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Onderwerp
Verzoek gebruiksverbod gewasbeschermingsmiddelen in grondwaterbeschermings- en natuurgebieden

Geachte dames en heren,

Per mail van 28 mei 2024 heeft u ons verzocht een gebruiksverbod voor gewasmiddelen op te leggen in
grondwaterbeschermings-en natuurgebieden en daarnaast om op te treden tegen overtredingen van
bedoeld verbod. Daarbij verwijst u naar een rapport van Natuur & Milieu waarin wordt gesteld dat op
provincies op grond van de Europese Richtlijn duurzaam gebruik pesticiden (2009/128/EG) een
verplichting zou rusten tot het instellen van een verbod als bedoeld. In antwoord op dit verzoek berichten
wij u per mail (in uw verzoek op of uw website hebben wij geen postadres aangetroffen) als volgt.

Een Europese richtlijn verplicht de nationale overheid van elke lidstaat om de bepalingen van de richtlijn
om te zetten in nationale wetgeving. Deze zogenaamde implementatie dient te geschieden binnen de in
de betreffende richtlijn gestelde termijn. In artikel 23, eerste lid, van de Richtlijn duurzaam gebruik van
pesticiden is deze termijn gesteld op 14 december 2011. Bij niet tijdige of onjuiste implementatie kan de
Europese Commissie de betreffende nationale overheid aanspreken op het niet naleven van Europees

recht.

In Nederland zijn regels ter implementatie van voornoemde en andere relevante richtlijnen gesteld in de
Wet gewasbeschermingsmiddelen en biociden waarbij rekening is gehouden met Europese wetgeving.
De naast de Richtlijn duurzaam gebruik pesticiden relevante Europese wetgeving is vermeld in artikel 1
van de Wet gewasbeschermingsmiddelen en biociden. Krachtens deze wet is het college voor de
toelating van gewasbeschermingsmiddelen en biociden (ctgb) aangewezen als het bevoegde gezag voor
de uitvoering van Verordening (EG) nr. 1107/2009 betreffende het op de markt brengen van
gewasbeschermingsmiddelen. Deze nationale commissie bepaalt welke bestrijdingsmiddelen met welke
gebruiksvoorschriften in Nederland gebruikt mogen worden, waarbij ook wordt beoordeeld of en met
welke gebruiksvoorschriften gewasbeschermingsmiddelen mogen worden toegepast in
grondwaterbeschermingsgebieden (inclusief de waterwingebieden).
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Omdat voor grondwaterbeschermingsgebieden op grond van artikel 8e van het Besluit
gewasbeschermingsmiddelen en biociden strengere normen gelden dan daarbuiten is het gebruik van
bepaalde middelen in grondwaterbeschermingsgebieden niet toegelaten door de ctgb of gelden strengere
gebruiksvoorschriften.

Het is aan de Europese Commissie of, in voorkomende gevallen, aan het Europese Hof van Justitie of
de nationale rechter om de implementatie van EU-wetgeving, waaronder de Richtlijn duurzaam gebruik
pesticiden, in nationale wetgeving te beoordelen. In Gewasbeschermingsbeleid | Tweede Kamer der
Staten-Generaal oordeelt de Minister van LNV dat bedoelde richtlijn, waaronder ook genoemd artikel 11,
correct is geimplementeerd, ook omdat de Europese Commissie niet anders heeft geoordeeld. Wij gaan
uit van de juistheid van het oordeel van de Minister van LNV.

Als lidstaten Europese regels niet of niet goed implementeren wordt door de Europese Commissie eerst
op informele wijze getracht met de lidstaat het probleem op te lossen. Biedt dat geen uitkomst dan kan de
zogenaamde inbreukprocedure ertoe leiden dat een lidstaat de Europese regelgeving alsnog goed
toepast. Uiteindelijk kan aan de lidstaat ook een boete worden opgelegd. Op grond van de Wet Naleving
Europese regelgeving publieke entiteiten kan het rijk een opgelegde boete verhalen op een lagere
overheid indien deze laatste verzuimd heeft haar verplichtingen na te komen. Zoals hiervoor vermeld is
daarvan in het onderhavige geval geen sprake.

Het staat de nationale wetgever vrij om nationale wetgeving te herzien en daarbij strengere eisen te
stellen dan Europees voorgeschreven, dit laatste voor zover Europese wetgeving daartoe ruimte laat.
Bekend is dat in de Tweede kamer (zie: - (overheid.nl) wordt gesproken over aanscherpingen van de
regelgeving omtrent gewasbeschermingsmiddelen, waaronder een verbod op het gebruik daarvan in
grondwaterbeschermingsgebieden. Wij volgen bedoelde nationale omwikkelingen.

De provincie heeft tot taak om het grondwater dat wordt gebruikt voor de drinkwaterproductie en om
Natura 2000-gebieden te beschermen. Provinciale Staten zijn het bevoegde gezag om daartoe in de
Omgevingsverordening regels te stellen, hetgeen onder andere is geschiedt door waterwin- en
grondwaterbeschermingsgebieden aan te wijzen en regels te stellen aan activiteiten in die gebieden,
waaronder het gebruik van stoffen, zoals gewasbeschermingsmiddelen. Hieraan is invulling gegeven
door vaststelling van de Omgevingsverordening Limburg, Deze verordening is in overeenstemming met
nationale wetgeving (ook) betreffende gewasbeschermingsmiddelen en daarmee, om redenen zoals
hiervoor vermeld, tevens in overeenstemming met genoemde en andere Europese richtlijnen. In het
eveneens door Provinciale Staten vastgestelde Provinciaal waterprogramma 2022-2027 is aangegeven
dat wij het grondwaterbeschermingsbeleid zullen herzien met als doel om de bescherming van de
drinkwatervoorziening te verbeteren. Het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen in
grondwaterbeschermingsgebieden maakt onderdeel uit van deze herziening. Uiteraard zullen wij daarbij
ook rekening houden met de hiervoor bedoelde nationale ontwikkelingen.
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Wij vertrouwen erop mu hiermee voldoende geinformeerd te hebben
Gedeputeerde Staten van Limburg

voorzitter

secretaris
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